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emisiilor de gaze cu efect de serd.
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Rezumat

Scopul acestui raport este de a oferi o imagine de ansamblu asupra stadiului actual al fondului de cladiri
din Romania, incluzand datele legate de eficienta energetica. Aceasta evaluare este realizata in contextul
revizuirii din 2024 a Directivei privind Performanta Energetica a Cladirilor (EPBD), care introduce o serie de
prevederi noi si stabileste obiective ambitioase pentru decarbonizarea sectorului cladirilor. Raportul
evidentiaza aspectele esentiale ale pasilor necesari pentru atingerea tintelor nationale in domeniul
eficientei energetice Tn cladiri: (i) starea fondului de cladiri si a bazelor de date aferente, (ii) legislatia
existenta si modalitatile de Timbunatatire a acesteia, (iii) instrumentele disponibile tarii noastre pentru
transpunerea EPBD si obstacolele care pot intarzia acest proces.

Pentru inceput, raportul a avut ca scop colectarea si analizarea datelor care pot contribui la o ,radiografie” mai
elocventa a fondului locativ din Romania, concentrandu-se pe informatii precum:

+  Caracteristicile cadastrale/suprafetele construite si distributia lor urban/rural
+  Elemente privind eficienta energetica a cladirilor
+  Realitatea socio-economica, socio-economica, care influenteaza direct performanta energetica a unei cladiri si

actiunile necesare pentru imbunatatirea acesteia

+  Lacunele si obstacolele care care impiedica sau intarzie eforturile de imbunatatire a fondului national de cladiri.

Etapa urmatoare a constat in identificarea categoriilor de date existente, a instrumentelor de colectare si
a institutiilor care le gestioneazi sau le utilizeaza la nivel national. Th acelasi timp, am analizat cadrul
legislativ existent si stadiul procesului de actualizare, in contextul termenelor-limita pentru transpunerea
EPBD.

Raportul abordeaza componente importante ale alinierii politicilor publice nationale la noile orientari ale
EPBD: protectia consumatorilor vulnerabili, reducerea si/sau eliminarea saraciei energetice si diminuarea
numarului de cladiri cu consum ridicat de energie si emisii mari de carbon. Identificam modul in care
legislatia nationald trateaza aceste concepte si posibila necesitate de revizuire a definitiilor, astfel Tncat
acestea sa fie conforme cu EPBD si sa faciliteze o tranzitie echitabilda catre un sector rezidential
decarbonizat.

Nu Tn ultimul rand, raportul evidentiaza obstacolele si provocarile cu care se confruntd autoritatile din
Romania Tn eforturile de armonizare a legislatiei nationale cu cea europeana si de crestere a eficientei
energetice a fondului de cladiri, in vederea decarbonizarii acestuia.
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1. Prezentare generala a fondului de cladiri

Tn orice domeniu, centralizarea informatiilor si crearea bazelor de date depind, in mare méasurs, de
digitalizare si de o reglementare adecvati. in absenta acestor doi factori, informatiile sunt colectate
manual si gestionate la nivel local, iar concentrarea lor la nivel central necesita timp si efort considerabile.

Tn ciuda progreselor in materie de digitalizare de la aderarea la Uniunea Europeans, Romania ramane in
urma altor state membre Tn ceea ce priveste competentele digitale, asa cum reiese din Indicele Economiei
si Societatii Digitale (DESI) 2022 — 3.1. Acest lucru se reflecta direct in lipsa unei infrastructuri digitale la
nivelul institutiilor publice si, implicit, Tn absenta unor baze de date centralizate care sa contina indicatori
referitori la fondul de cladiri si la starea performantei sale energetice.

Pentru cartografierea imobilelor la nivel national, un element esential este inregistrarea acestora, astfel incat
sd existe o imagine clara atat din punct de vedere juridic, cat si din perspectiva realitatii din teren. Din pacate,
tara noastra este deficitara si in acest domeniu, deoarece vechiul sistem de colectare a datelor se bazeaza pe
Tnregistrarea analogica realizata de autoritatile locale. Totusi, incepand cu anul 2015, autoritatile romane au
demarat un amplu si sistematic Program National de Cadastru si Carte Funciara (PNCCF) — unul dintre cele mai
ambitioase proiecte nationale, derulat sub egida Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara. Pana
la 31 iulie 2025, aproximativ doua treimi dintre imobile fusesera cadastrate: circa 26.242.000 dintr-un total
estimat de 40.000.000 de imobile la nivel national, incluzand terenuri si cladiri.

12. Date privind fondul de cladiri

Pentru a compensa cele doua impedimente majore mentionate anterior — nivelul redus de digitalizare in
sectorul public si lipsa unui cadastru al cladirilor — au fost utilizate metode alternative de lucru pentru a
obtine o imagine realista a starii cladirilor din Romania. Un prim astfel de instrument a fost Recensamantul
Populatiei si Locuintelor din 2011, care a evidentiat depopularea regiunilor subdezvoltate, prin migratia
masiva atat din zonele rurale, cat si din acele regiuni urbane aflate in declin economic catre marile
aglomerari urbane sau catre alte tari europene. Rezultatele recensamantului au fost utilizate si Tn cadrul
Strategiei pe Termen Lung de Renovare (LTRS) pentru a sprijini renovarea fondului national de cladiri
rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, precum si transformarea treptata a acestuia intr-
un fond de cladiri cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonizat pana in anul 2050, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 1.034/2020.

1 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-romania
2 www.ancpi.ro/pnccf/stadiu-lucrarilor.html
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Acesta precizeaza ca: ,,Fondul national de cladiri este alcatuit din cladiri publice si private, rezidentiale si
nerezidentiale, situate Tn zone urbane si rurale, in zone de dezvoltare, zone aflate Tn echilibru economic si
zone aflate Tn declin economic si/sau demografic.”

Pana in 2020, in Romania existau aproximativ 5,6 milioane de cladiri. Cladirile rezidentiale reprezentau
90% din totalul fondului de cladiri, asa cum se poate observa in Figura 1 de mai jos.

Fondul de cladiri - ponderea cladirilor pe categorii

\

Locuinte unifamiliale Cladiri multifamiliale Educatie
Sdnatate Administratie si birouri Comert

=

Figura 1: Stocul de clddiri — ponderea clddirilor pe categorii (LTRS, 2020). Sursa: Analiza Bdncii Mondiale, 2019.

Conform LTRS:
Majoritatea romanilor locuiesc in locuinte mici, fie in case individuale, fie in apartamente din cladiri multifamiliale.

Peste 63% din locuintele din Romania au o suprafata utild mai micd de 50 m2.
Aproape jumatate din totalul locuintelor (47,5%) se afla in zone rurale, unde 95% din spatiile de locuit sunt case individuale.

Tn zonele urbane, 72% din spatiile de locuit se afl4 in cladiri multifamiliale — blocuri de apartamente cu o medie de 40 de
apartamente pe bloc; peste 60% dintre blocuri au cel putin cinci etaje (parter plus patru, P+4) si 16% au cel putin 11 etaje
(P+10).

Distributia cladirilor in zonele urbane/rurale si caracteristicile acestora pot fi vazute in tabelul de mai jos.
Tabelul 1 - Principalele caracteristici ale fondului de clddiri rezidentiale (LTRS, 2020)
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Tipul cladirii Categorie Numar Suprafata Suprafata Cladiri
de Tncalzita construita renovate pana
cladiri (milioane m2) panain Tn 2020 (%)
2020

(milioane m2)

Locuinte Rural 3.810.737 247,80 217,84 3%
unifamiliale

Locuinte Urban 1.354.263 124,46 203,01 8%

unifamiliale

Cladiri <G+4 92.332 94,51 77,50 7%
multifamiliale

Cladiri > G+4 61.554 114,51 94,72 7%
multifamiliale

Sursa: Analiza Bancii Mondiale 2019

Concluziile (LTRS) sunt completate de date mai recente, cuprinse in Raportul privind fondul de locuinte,
publicat de Institutul National de Statistica Tn 2023 si bazat pe informatiile provenite din Recensamantul
Populatiei si Locuintelor desfasurat in 2021 (vezi Tabelul 2).

Tabelul 2: Statistici privind fondul de locuinte

Indicator Valoare la sfarsitul anului 2023 Sursa
Numarul total de locuinte 9722223
Distributie urban/rural 55,4 % urban / 44,6 % rural
Suprafata medie/locatie (urbana) 48,7 m?
Suprafata medie/gospodarie (rurald) 49 m? Raportul NSI 2023
Suprafata medie a unei camere (urban) 18,9 m? )

R K Fondul de
Suprafata medie a unei camere (rural) 16,2 m? | .

ocuinte

Numarul mediu de camere/ocupare (urban) 2,6
Numarul mediu de camere/locuinta (rural) 3
Suprafata locuibila 474 517 092 m?

Datele pentru anul 2023 privind fondul de locuinte, numdrul de camere si suprafata utilé sunt estimate si provizorii, pdnd la finalizarea
rezultatelor Recensdmdntului Populatiei si Locuintelor 2021.

Dupa cum se poate observa, distributia locuintelor individuale este relativ echilibrata intre zonele urbane
si cele rurale, cu exceptia faptului c3, in zonele urbane, doua treimi din spatiile de locuit se afla in cladiri
multifamiliale. Analiza datelor arata o relativa omogenitate intre zonele urbane si cele rurale in ceea ce
priveste suprafata locuintelor, Tnsa suprafata pe camera este mai mare in zonele urbane.

3 https://insse.ro/cms/ro/tags/fondul-de-locuinte
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12. Date privind performanta energetica

Romania Romania are un numar mare de cladiri construite Thainte de 1990, asa cum se arata in Figura 2 de
mai jos (LTRS, 2020). O mare parte din fondul de cladiri este invechita si are un nivel redus de eficienta
energetica, tinand cont de faptul ca 94% din cladiri au fost construite Tnainte de anul 2000, cand
reglementarile tehnice Tn constructii impuneau cerinte mai scazute privind performanta energetica (LTRS,
2020). Introducerea Normativului C107/2000 (, Calculul cererii de energie pentru incalzirea cladirilor”) in
anul 2000 a marcat primele reglementari tehnice semnificative privind performanta energetica a cladirilor.
Toate cladirile construite Tnainte de acest an de referinta sunt considerate ineficiente din punct de vedere
energetic si sunt susceptibile de interventii, mai ales daca sunt indeplinite si alte criterii legate de consumul
ridicat de energie.

7% 14%
6%
23%
31%
19%
Intervals
Before 1961 1971-1980 1990-1999
1961-1970 1981-1989 After 2000

Figura 2: Distributia fondului de clddiri in functie de anul constructiei

Tn ceea ce priveste consumul de energie, conform LTRS:

* Majoritatea cladirilor cu cel mai ridicat consum de energie (consum final specific de energie mai mare
de 400 kWh/m?/an si consum final specific de energie pentru incalzire mai mare de 250 kWh/m?/an)
sunt locuinte individuale, cu surse de incalzire pe gaz si lemne, situate in toate zonele climatice.
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Majoritatea cladirilor din a doua categorie (consum specific final total de energie intre 300 si
400 kWh/m? /an si consum final specific pentru incalzire 200-250 kWh/m? /an)
sunt cladiri de birouri publice/private cu sisteme de Tncélzire cu gaz si centralizata.

+  Majoritatea cladirilor din a treia categorie de consum energetic (consum final specific de energie 200-
300 kWh/m? /an si consum final specific de energie pentru
incélzire de 100-150 kWh/m2/an) sunt cladiri multifamiliale si institutii de Tnvdtamant cu surse de
Tncalzire pe baza de gaz si termoficare.

Tn Romania, sectorul rezidential este responsabil pentru 34% din consumul final de energie, iar sectorul
nerezidential pentru 8%, totalizand 42% din consumul final de energie la nivel national. Tn sectorul
rezidential, cea mai mare parte a consumului total de energie (3,11 milioane tone echivalent petrol — Mtoe)
provine din generarea de energie la fata locului, utilizand surse de incalzire pe baza de lemn sau biomasa,
Tn special in zonele rurale (LTRS, 2020). Pe locul al doilea (2,16 Mtoe) se situeaza consumul de gaze naturale
pentru incalzire. Tn sectorul serviciilor, gazul reprezinta cea mai mare parte a consumului de energie (0,78
Mtoe).(®

Prin urmare, consumul de energie si anul constructiei au fost elementele cheie utilizate pentru stabilirea
caracteristicilor fondului national de cladiri in cadrul LTRS, precum si pentru estimarea ratei de renovare a
cladirilor pana in 2020, considerata necesara pentru cladirile construite Tnainte de anul 2000 (vezi Tabelul
3).

Tabelul 3: Caracteristicile fondului de locuinte romdnesc, pe baza LTRS

Locuinte unifamiliale Rurale 3.810.737 247,80 217,840 3 211,30
Urban 1.354.263 124,46 102,012 8 63,85
Cladire multifamiliala <=G+4 etaje 62.332 64,51 77,50 7 72,07
>G+4 etaje 61.554 115,51 64,72 7 88,06
Educatie Institutii 18.000 17,50 16,63 15 14,13
institutii
Sanatate si asistentd Spitale 547 5,47 5,42 1 5,36
skl Alte servicii de 50.766 3,80 3,61 1 3,58
sandtatessi
servicii
sociale
Administratie/birouri Cladiri 6.000 5,26 4,73 5 4,50
Administrativ
Sticla si otel 1.500 3,10 0,05 5 0,05
cladire

4 Tabelul 6 - Consumul de energie in functie de utilizarea cladirii si combustibilul utilizat. LTRS, 2020.

5 www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/64d0e8f0f2213216455587.pdf - Analiza diagnostic privind stadiul actual existent
in Romania pentru atingerea nivelurilor nzeb in renovarea fondului construit existent si in construirea cladirilor noi - realizata
sub egida MDLPA in cadrul proiectului SIPOCA —731.
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Cladiri comerciale Hoteluri 7.642 4,2 0,85 5 0,80
Restaurante/cafenele 36.000 1,82 1,28 5 1,21
Magazine 122.000 20,83 14,58 10 13,12

Cele 5,6 milioane de clddiri din tard insumeaza 644 milioane m? de suprafata Tncalzita, dintre care cladirile
rezidentiale reprezintd peste 90% (582 milioane m2). Dintre acestea, locuintele individuale detin cea mai
mare pondere (58%), urmate de cladirile multifamiliale, cu aproximativ 33% (LTRS, 2020). Prin urmare,
sectorul rezidential genereaza un consum semnificativ de energie la nivel national, ceea ce este strans legat
de performanta energetica redusa a cladirilor si de lipsa utilizarii surselor regenerabile de energie..

Tn acest context, cresterea constantd a nivelului de trai, chiar dacd nu a adus tara noastrd la media
europeanad, a condus la o crestere implicitda a consumului, Tnsd aceasta nu a fost insotita de o crestere
corespunzatoare a ratei de renovare. De fapt, estimarile privind rata de renovare arata ca, la momentul
elaborarii LTRS, 6% din cladirile din Romania urmau sa fie renovate pentru performanta energetica panala
sfarsitul anului 2020 (5% din cladirile rezidentiale si 9% din cladirile publice si comerciale), restul de 77%
dintre cladirile care necesitau renovare avand termen pana in 2050. Cea mai mare pondere (aproximativ
91%) a cladirilor care necesitau renovare se inregistreaza in sectorul rezidential, dintre care locuintele
individuale din zonele urbane si rurale (inclusiv satele depopulate) reprezinta aproximativ 65%.

13. Date socio-economice

S-au facut pasi catre decarbonizarea sectorului cladirilor, in special incepand cu anul 2000, insa situatia
locuintelor individuale, care reprezinta peste 90% din totalul fondului de locuinte, ramane precara, asa
cum se mentioneaza in LTRS: ,,Unele dintre aceste locuinte se situeaza mult sub standardele UE privind
conditiile minime pentru utilitatile publice (conectare la canalizare si acces la apa potabila din retelele
publice)” si ,,Cladirile multifamiliale au o suprafatda medie ncalzitd de 48 m2, comparativ cu 73 m?2 pentru
casele individuale”. ® Aceasta intdreste ideea c3 aceste locuinte nu au beneficiat de atentie Tn ceea ce
priveste performanta energetica.

6 Strategia nationalad de renovare pe termen lung (LTRS) pentru sprijinirea renovarii fondului national de cladiri rezidentiale si
nerezidentiale, atat publice, cat si private, si pentru transformarea treptatd a acestuia intr-un fond de cladiri cu eficienta
energetica ridicatd si decarbonizat pana in 2050 — p.20.
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Calitatea precara a locuintelor din tara noastra este evidentiata si de un studiu realizat de Consiliul
Economic si Social al Roméaniei pentru perioada 2021-2022, care indica cateva aspecte ingrijoratoare in
Romania, comparativ cu indicatori similari din alte tari ale UE:

e Romania conduce in UE-28 la numarul de locuinte detinute de proprietari, dar are cel mai mic numar de
camere pe persoana (1,1) si cea mai ridicata rata de supraaglomerare (45,1% din locuinte).

® 21,1% din populatia Romaniei nu are toaleta, dus sau cada (aproape de trei ori mai mult decat Bulgaria,
urmatoarea tara cu cel mai ridicat procent in UE), comparativ cu media UE de 1,5% din populatie.

Din punct de vedere economic, Romania a inregistrat o crestere constanta, confirmata si de procesul de
urbanizare (conform statisticilor Bancii Mondiale, ponderea populatiei urbane a crescut la 54,4% in 2014,
fatd de 34% Tn 19608), ceea ce indica o crestere implicitd a nivelului de trai. Totusi, puterea de cumparare
ramane sub media europeana (50% din media europeana in 2021) si nu a tinut pasul cu progresul economic
Tnregistrat la nivel national. Acesta este un factor important in existenta unui fond de locuinte imbatranit
si a lipsei unei renoviri corespunzitoare in sectorul rezidential. in plus, costurile de constructie pentru
locuinte noi au crescut cu aproximativ 49% intre 2010 si 2020, comparativ cu media europeana de 17%
(studiul CES 2021-2022).

Tn contextul unui fond de locuinte fnvechit, o componenta importants a cresterii nivelului de trai este
asigurarea unor conditii decente de locuire. Avand in vedere ca economia tarii noastre nu este inca capabila
sa asigure o crestere semnificativa a puterii de cumparare, strategiile publice trebuie sa ia in considerare
aspectele socio-economice existente pentru a asigura o crestere echitabila a ratei de renovare a cladirilor.
Noua Directiva privind Performanta Energetica a Cladirilor (EPBD 1275/2024) impartaseste aceasta viziune,
subliniind clar necesitatea de a acorda o atentie deosebita conceptelor precum protectia consumatorilor
vulnerabili si reducerea sardciei energetice, in contextul unei tranzitii echitabile catre independenta
energetica.

Pentru atingerea acestor obiective, avand in vedere ca disparitatile de dezvoltare sociald si economica
influenteaza direct aceste teluri, politicile publice trebuie sa abordeze diverse probleme pentru a se asigura
ca se iau masurile corecte, si anume:

e Furnizarea unei imagini cat mai exacte a stadiului actual al fondului national de cladiri, incluzand atat
indicatori privind performanta energetica, cat si cei referitori la situatia socio-economica, in analize si baze
de date.

e O prezentare generald a cadrului legislativ existent si a noilor reglementari europene, cu propuneri
concrete pentru modificarea legislatiei nationale In vederea introducerii masurilor de sprijin pentru
grupurile defavorizate din punct de vedere socio-economic.

‘www.ces.ro/newlib/PDF/2022/CES Studiu-locuire digital.pdf
8 https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=RO
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+ Evidentierea potentialelor obstacole, provocari si solutii in contexte in care grupurile
defavorizate din punct de vedere socio-economic au nevoie de indrumare, asistenta si sprijin
direct n initiativele menite sa imbunatateasca conditiile de locuire prin masuri de eficienta
energetica.

+ ldentificarea tuturor instrumentelor care pot fi utilizate pentru a asigura o tranzitie echitabila
catre decarbonizarea sectorului cladirilor.

14 Principalele lacune si provocari

Exista multiple si diverse obstacole in asigurarea unui grad ridicat de eficienta energetica a cladirilor Tn Romania.
LTRS le rezuma dupa cum urmeaza:

Toate tipurile de - Politici publice: preturi scdzute la energie (in special pentru incélzire), lipsa unui cadru

cladiri metodologic pentru optimizarea costurilor.

- Tehnice: valori de referinta scazute (incalzire deficitara), o parte din fondul imobiliar cu
deficiente structurale si de siguranta vechi, care necesita interventii de consolidare Tnainte de
interventiile de eficienta energetica; calitate diferita a documentelor intocmite de auditorii
energetici ai cladirilor (inclusiv raportarea inconsistenta a datelor, necontrolabild sau
neconfirmabild Tn ceea ce priveste acuratetea datelor din certificatele de performanta
energeticd/rapoartele de audit/rapoartele de inspectie).

- Financiar: rate comerciale ridicate, lipsa garantiilor sau garantii excesive, dimensiuni mici ale
proiectelor care duc la costuri mari de tranzactie si dezvoltare, lipsa debitorilor solvabili si lipsa
produselor de credit specializate (dedicate renovarii energetice majore a cladirilor).

-Institutional si informational: lipsa datelor adecvate privind cladirile si consumul de energie,
capacitate limitatd de supraveghere a implementarii/proiectantilor sau instrumente de
monitorizare insuficiente, lipsa cunostintelor privind oportunitatile si beneficiile eficientei
energetice, rezultat al unui sistem de informare/educatie insuficient, ceea ce conduce la o
anumitad inertie comportamentala.

Bariere specifice in -Politici publice: bugetare restrictiva (lipsa bugetarii pe mai multi ani, imposibilitatea de a
cladirile publice reporta economiile de energie in bugetele locale din anii urmatori, utilizarea economiilor din
(centrale si costurile de operare pentru a acoperi cheltuieli de capital), limite privind Tmprumuturile
municipale) publice, reglementari privind achizitiile publice (favorizarea celui mai mic pret si restrictionarea

contractarii cu companii de servicii energetice).

-Financiar: rate comerciale ridicate, lipsa garantiilor sau garantii excesive, dimensiuni mici ale
proiectelor care conduc la costuri mari de dezvoltare si tranzactie, lipsa solvabilitatii
autoritatilor locale.

-Institutional si informational: lipsa datelor adecvate privind cladirile si consumul de energie,
capacitate administrativa redusa a institutiilor publice, corelare insuficientd a actiunilor la nivel
guvernamental, lipsa unui leadership in domeniul eficientei energetice la nivel guvernamental,

fragmentarea politicilor de eficientd energeticd, comunicare insuficienta privind eficienta

energetica.
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Bariere specifice in  [-Politici publice: lipsa facturarii pe baza consumului real la nivel de apartament, legislatia

sectorulrezidential |privind asociatiile de proprietari care impune procese decizionale colective, lipsa de interes a
cladiri multifamiliale |asociatiilor de proprietari sau incapacitatea acestora de a contracta credite pentru a plati

datoriile, calitatea slaba a serviciilor de Tncélzire centralizata.
-Financiar: venituri mici/venituri disponibile reduse ale proprietarilor de locuinte, existenta
asociatiilor de proprietari necreditabile, care genereaza dependenta de subventii publice.

-Institutional si informational: lipsa unor mecanisme clare si credibile pentru lucrdrile de renovare,
neincrederea vecinilor in plata ratelor, lipsa posibilitatii de reglementare (robinete termostatice
pe unitatile de incélzire), lipsa informatiilor privind costurile asociate calitatii slabe a aerului.

Obstacole specifice -Politici publice: preturi scazute/combustibili solizi nereglementati, lipsa standardelor pentru
in sectorul echipamentele de incdlzire existente si pentru cladiri, lipsa unei legislatii privind combustibilii
rezidential: necurenti care afecteaza calitatea aerului si genereaza emisii de CO,.

locuinte -Financiar: venituri mici/venituri disponibile reduse ale proprietarilor, costuri imediate ridicate
unifamiliale si perioade lungi de recuperare a investitiei, costuri mai mari pentru combustibili verzi, acces

insuficient la programele existente (HG 69/2010).
-Institutional si informational: lipsa unor mecanisme clare si credibile pentru renovarea

energetica, lipsa informatiilor privind costurile asociate calitatii scazute a aerului

interior.
Obstacole specifice -Financiar: alte prioritati de investitii, perceptia ca investitiile in eficienta energetica sunt
pentru cladirile riscante.

comerciale -Institutional si informational: impactul importantei eficientei energetice asupra clientilor

este insuficient perceput, firmele multinationale pot avea procese decizionale centralizate
(in afara Romaniei).

-Regimul de proprietate: necesita dezvoltarea unor scheme de ajutor de stat.

Pe langa problemele identificate Tn LTRS, este important sa subliniem lipsa unei baze de date privind
cladirile din tara noastra, inclusiv a indicatorilor de performanta energetica. Acesta reprezinta un prim pas
esential catre decarbonizarea sectorului cladirilor, in conformitate cu obiectivele EPBD. Cu toate acestea,
au fost facuti pasi promitatori in aceasta directie, care pot contribui la atingerea acestui obiectiv:

= Programul National de Cadastru si Carte Funciara — procesul national de cadastru sistematic va
mai dura cativa ani pana la finalizare, insa va putea furniza informatii precise despre toate cladirile
din tara noastra.

= Registrul National al Cladirilor, finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta, pentru
care procedura de achizitie publica a fost lansata la Tnceputul anului 2025. Aceasta procedura a
fost finalizata, Tnsa contractul de achizitie publica nu poate fi incheiat pana la solutionarea unei
contestatii restante. Odata finalizat, registrul va contine toate informatiile extrase din certificatele
de performanta energetica (CPE) emise, oferind date concrete despre starea energetica a cladirilor.

= Finalizarea centralizarii informatiilor colectate prin Recensamantul Populatiei si Locuintelor
realizat in 2021, care contribuie cu date importante privind imobilele din Romania.
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Un alt punct slab il reprezinta lipsa coerentei politicilor publice in sectorul cladirilor. Politicile intersectate
ar trebui sa asigure sinergia intre obiectivele stabilite pentru decarbonizarea fondului de cladiri, contextul
socio-economic actual (puterea de cumparare a romanilor este Tnca mult sub media europeana) si accentul
pus pe protectia si sprijinirea grupurilor vulnerabile/ gospodariilor aflate Tn sirdcie energetica. De exemplu,
strategiile de finantare ar trebui sa fie armonizate pentru a maximiza utilizarea eficienta a resurselor
financiare limitate. Un prim pas catre convergenta politicilor publice a fost LTRS, adoptata in 2020 si care
este Tn curs de actualizare de catre ministerul relevant.

Un alt aspect care trebuie abordat il reprezinta actele legislative care deriva din directivele europene, ce
stabilesc obiective si linii de actiune. Pe langa transpunerea directa a legislatiei europene, acestea ar trebui sa
se concentreze si pe crearea de instrumente pentru implementarea concreta a obiectivelor, adaptate in functie
de dimensiunea administrativa a autoritatilor locale si de capacitatea lor reald de a le utiliza. Tn acelasi timp,
deoarece masurile necesare pentru atingerea obiectivelor nationale au un impact direct asupra societatii civile,
este esential ca toti pasii mentionati anterior sa fie realizati cu implicarea tuturor partilor interesate, prin
consultarea si includerea acestora in procesul legislativ.
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2, Guvernanta datelor privind fondul
de cladiri in Romania

22. Contextul politic si legislativ

Tn Romania, preocuparile privind imbunatatirea fondului de clidiri au fnceput si apara in perioada
preaderarii la Uniunea Europeana, cidnd a fost adoptata Legea nr. 372/2005 privind performanta
energetica a cladirilor. Aceasta lege a transpus Directiva 2002/91/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2002 privind performanta energetica a cladirilor. Prin acest act normativ
national au fost introduse mai multe concepte-cheie, punand bazele unui sistem coerent destinat aplicarii
cerintelor minime de eficienta energetica in constructia sau renovarea cladirilor, stabilind parametrii
pentru evaluarea starii de performanta a unei cladiri si creand un cadru pentru controlul acestor evaluari.
Mai precis, elementele esentiale introduse de noua lege includ:

a) Cadrul general pentru calculul performantei energetice a clddirilor si unitétilor de constructie.

b) Cerinte minime de performanta energetica pentru cladiri si unitati de constructie noi.

c) Cerinte minime de performantd energeticd pentru clddiri, unititi de constructie si elemente

ale finvelisului cladirii existente supuse renovarii majore, precum si in cazurile de

instalare/inlocuire/modernizare a sistemelor tehnice ale cladirii.

d) Cerinte minime de performantd energeticd pentru componentele invelisului clidirii care au un impact
semnificativ asupra performantei energetice a cladirii, atunci cand aceste componente sunt modernizate sau
inlocuite.

e) Certificarea energeticd a cladirilor si a unititilor de constructie.

f) Inspectarea periodici a sistemelor de incélzire, a sistemelor combinate de Tncilzire si
ventilatie, a sistemelor de aer conditionat si a sistemelor combinate de aer conditionat si
ventilatie din cladiri.

g) Sistemul de control pentru certificatele de performant3 energetic3, rapoartele de audit
energetic si rapoartele de inspectie pentru sistemele tehnice ale cladirii.

h) Cerinte minime de performanta energetica pentru sistemele tehnice ale cladirii atunci cand acestea
sunt instalate pentru prima data sau inlocuite partial/total;

i) Planuri nationale pentru cresterea numarului de cladiri aproape zero-energie.
j) Sisteme tehnice pentru cl&diri si electromobilitate.®

% Legea nr.372/2005 privind performanta energetica a cladirilor (republikata si modificata ulterior) -
www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/600ed0ab05354888349843.pdf
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Introducerea conceptului de certificare energetica a creat primul instrument relevant pentru evaluarea
fondului de cladiri din Romania, certificatul de performanta energeticad (CPE) — un document tehnic care
atesta performanta energetica a unei cladiri, clasificand-o de la clasa A |la G, in functie de starea acesteia.

Legea nr. 372/2005 a impus treptat utilizarea CPE-urilor Tn urmatoarele situatii:

* La predarea/receptia cladirilor nou-construite, dupa inspectia finald efectuatd de reprezentantii

Inspectoratului de Stat in Constructii —n cadrul Primariei.

¢  Pentru vanzarea si inchirierea cladirilor existente (inclusiv unitatile rezidentiale), caz in care
certificatul include si masuri recomandate pentru reducerea consumului de energie si pentru cresterea
ponderii surselor de energie regenerabila.

*  Pentru clddirile publice cu suprafata utild mai mare de 500 m? (ulterior redusa la 250 m?).
Acelasi act normativ a atribuit responsabilitatea pentru emiterea CPE auditorilor energetici pentru cladiri,
certificati de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA). Acesti auditori erau
obligati sa intocmeasca certificatele conform Metodologiei de calcul a performantei energetice a
cladirilor’® si si sa le inregistreze in registrele proprii. Obligatia de a transmite datele privind eficienta
energetica din CPE si rapoartele de audit energetic a intrat in vigoare abia dupa 31 decembrie 2020,
conform articolului 31, alineatul (3) din Legea nr. 372/2005, care prevede: "Dupd 31 decembrie 2020,
auditorii energetici pentru clddiri si, dupd caz, expertii tehnici autorizati sunt obligati sa transmitd cdtre
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, impreund cu certificatele si rezumatele
rapoartelor de audit energetic, precum si rapoartele de inspectie a sistemelor tehnice ale cladirii, un
document electronic editabil ce contine informatii relevante privind energia cladirii auditate, in scopul
constituirii bazelor de date la nivelul ministerului.” Crearea acestor baze de date, impreuna cu sistemul de
transmitere si centralizare online a informatiilor, este responsabilitatea MDLPA, care trebuie sa identifice
resursele financiare necesare acestui demers, fie din fonduri nationale, fie din surse externe de finantare.

Dupad cum s-a mentionat anterior, introducerea certificarii energetice a reprezentat un prim pas catre
crearea unui mecanism de cartografiere a starii cladirilor din Romania. Totusi, centralizarea informatiilor
colectate prin CPE depinde de infiintarea unui sistem online de raportare si a unei baze de date asociate.
Tn acest context, au fost utilizate si alte surse de date pentru colectarea de informatii relevante, cum ar fi
Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2011, desfasurat la nivel national, care a inclus o sectiune
Tntreaga dedicata starii locuintelor din Romania. Aceasta sectiune a furnizat date si aspecte relevante din
perspectiva energetica, cum ar fi:

10 Cea mai recentad versiune a metodologiei a fost aprobata prin Ordinul nr. 16/2023 pentru aprobarea regulamentului tehnic
,Metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor, cod Mc 001-2022".
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¢ Suprafetele locuintelor si ale camerelor individuale, inclusiv procentul de spatiu incalzit

¢ Tipul sistemului de incalzire utilizat

¢  Tipul cladirii si materialele folosite la constructia acesteia

¢ Daca s-a realizat sau nu reabilitarea termica

¢ Categoria de utilizare

* Anul/perioada de constructie, pe baza cdreia s-ar putea estima gradul de conformitate cu
cerintele minime de eficientd energetica.?

Tn 2021 a fost lansat un alt Recensdmant al Populatiei si Locuintelor, ale carui rezultate au servit drept baza
pentru publicarea raportului din 2023Stocul de locuinte — O analizd actualizatd a stocului de cladiri din
Roménia.*?

Un altinstrument important Tn evaluarea starii cladirilor din Romania este Programul National de Cadastru
si Carte Funciara, discutat mai sus. Rezultatele acestui exercitiu complex se preconizeaza ca vor deveni
vizibile Tn urmatorii ani si vor oferi o imagine clara asupra proprietatilor din tara, in termeni de suprafata si
regim de proprietate. Aceasta va completa imaginea generala a fondului de cladiri din Romania.

Dupa cum se observa, au fost intreprinse mai multe initiative nationale pentru a furniza informatii utile in
cartografierea patrimoniului imobiliar din Romania. Totusi, deoarece colectarea datelor privind cladirile si
starea lor de performanta energetica necesita un efort semnificativ si coordonat, a existat nevoia ca
documentele de politici publice sa asigure coerenta acestor actiuni si sa le Tncadreze intr-un context
actualizat, inclusiv cu modificarile legislative recente la nivel european.

Intentia autoritatilor romane de a dezvolta un astfel de document programatic a fost evidenta odata cu
adoptarea Legii nr. 372/2005, care a impus crearea Strategiei Nationale pe Termen Lung de Renovare
(LTRS) — cel mai important si cuprinzator document de politici publice dedicat sprijinirii renovarii fondului
national de cladiri. Strategia trebuie actualizata la fiecare 10 ani si transmisa Comisiei Europene ca parte a
Planului National Integrat Energie si Clima (NECP), elaborat de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri. Intrarea in vigoare a EPBD revizuite a adus necesitatea dezvoltarii unui alt document de politici
publice, Planul National de Renovare a Cladirilor (NBRP), aflat in prezent in curs de elaborare si care se
preconizeaza a fi aprobat in viitorul apropiat.

LTRS, aprobata in 2020, a stabilit o foaie de parcurs cu indicatori de progres masurabili la nivel national,
inclusiv repere tinta pentru anii 2030, 2040 si 2050, impreuna cu instrumente pentru monitorizarea
realizarii obiectivelor derivate din angajamentele Romaniei la nivel european. De asemenea, a consolidat
toate datele colectate pana la acel moment, oferind o imagine utila asupra

11 www.recensamantromania.ro/rpl-2011/rezultate-2011
12 https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/fondul de locuinte 2023.pdf
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fondului national de cladiri. Aceasta a conturat directiile de actiune pentru decarbonizare si a identificat institutiile
responsabile cu implementarea acestor masuri.

Conform LTRS, ,trebuie dezvoltat un sistem eficient de monitorizare si evaluare pentru a urmari mai bine
progresul si a oferi feedback pentru imbunatatirea viitoare a politicilor si programelor. in_prezent (2020),
singurul sistem de monitorizare existent privind eficienta energeticd este cel creat in cadrul Planului National
de Actiune pentru Eficientd Energetica IV _(NEEAA V), aprobat prin Hotdrdrea Guvernului Romaniei nr.
203/2019, care sprijind colectarea de date de catre Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei
(ANRE) privind masuri mai largi vizand eficienta energetica. Totusi, monitorizarea renovarilor cladirilor ramane
destul de limitata si fragmentata, iar proprietarii de cladiri nu sunt obligati sa raporteze periodic. Domeniul de
monitorizare si evaluare din cadrul NEEAA |V trebuie extins pentru a include toate programele disponibile de
renovare a cladirilor pentru eficienta energetica finantate din buget, prin oferirea de credite si estimarile
renovarilor realizate cu finantare complet privata.”

LTRS solicita crearea unei baze de date cuprinzatoare care sa asigure centralizarea automata a informatiilor
privind fondul de cladiri din Romania, datele din CPE, tipurile de combustibili si consumul de energie.
Informatiile din CPE trebuie procesate prin intermediul site-ului MDLPA. LTRS nuanteaza prevederile Legii
nr. 372/2005 — republicatd, mentionand ca: "Procesul de intocmire si colectare a certificatelor de
performanta energetica (CPE) trebuie digitalizat; acesta trebuie sa fie accesibil online, iar auditorii
energetici trebuie s3 aiba semnaturi electronice/acces securizat, asigurdnd o calitate mai buna si
responsabilitate Tn cazul certificatelor de performant3 energetica de calitate redusi." in prezent, acest
proces functioneaza intr-o forma rudimentara, pe baza trimiterii certificatelor emise de auditori prin e-
mail si stocarea electronica de catre MDLPA. Ca urmare, autoritatea detine un arhiva foarte mare de astfel
de certificate, care raman neprocesate, iar informatiile nu au fost centralizate intr-o baza de date.

Referitor la continutul bazei de date CPE, LTRS contureaza cadrul pentru dezvoltarea acesteia: "Pentru baza de
date CPE, initial, bazele de date existente (de la Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii,
Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabila 'URBAN-INCERC', INSEE si altele) ar putea fi consolidate intr-un
singur model. Modelul ar trebui sa includa nu doar informatii despre renovarile legate de eficienta energetica,
ci si date privind caracteristicile cladirii, consumul de combustibil si aspecte similare. Trebuie realizata o tranzitie
catre un sistem national pentru calcularea, intocmirea si transmiterea online a CPE. Baza de date trebuie sa
sustina transmiterea online, cu posibilitatea implementarii verificarilor de conformitate in momentul trimiterii.
Pentru programele de renovare si reducere a consumului de energie, baza de date trebuie sa includa cerinte
obligatorii de raportare pentru lucrarile de renovare finalizate, date privind economiile de energie si alte
informatii utile privind performanta energetica."

LTRS a identificat Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) ca sursa potentiala de finantare pentru aceasta
platforma cuprinzatoare de stocare a datelor . Prin acest plan,
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va fi creat Registrul National al Cladirilor — un sistem IT georeferentiat, corelat si interoperabil cu bazele de
date urbane locale si alte registre nationale, care va contine informatiile fundamentale pentru toate
initiativele menite sd decarbonizeze sectorul clidirilor din Romania. Tn urma negocierilor cu Comisia
Europeana, PNRR va finanta atat Registrul National al Cladirilor, cat si Planul National de Renovare a
Cladirilor, iar lucrarile sunt in desfasurare. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a
initiat, de asemenea, o colaborare cu Banca Mondiald pentru automatizarea extragerii informatiilor din
CPE, ambele obiective fiind preconizate a fi atinse in cursul anului 2026.

Deoarece LTRS contureaza numeroase directii de actiune si implica coordonarea mai multor entitati
responsabile de implementarea acestora, a fost considerata necesara infiintarea unui organ de
monitorizare. A fost creat un comitet de coordonare si monitorizare, care include reprezentanti din mai
multe ministere, mediul academic si institute de cercetare-dezvoltare. Comitetul este prezidat de un
reprezentant al Secretariatului General al Guvernului si coordonat tehnic de un reprezentant al
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, ca minister responsabil de eficienta energetica
Tn cladiri, fiind gestionat operational de Consilierul de Stat care conduce Departamentul pentru Dezvoltare
Durabild, in calitate de integrator al politicilor de dezvoltare durabild. infiintarea comitetului a fost privita
si ca un mijloc de a consolida nivelul de responsabilitate si cooperare intre toti cei implicati in realizarea
planurilor de actiune specifice, inclusiv colectarea informatiilor din teren, facilitand crearea unei baze de
date precise.

Pe langa LTRS, angajamentul pentru decarbonizarea sectorului cladirilor s-a reflectat si in o serie de linii de
finantare lansate in ultimii ani, atat la nivel national, cat si regional. Acestea sunt dedicate atat sectorului
public, cat si celui privat si au un impact financiar semnificativ. Printre cele mai relevante se numara
urmatoarele:

Lanivel national
+  Programul ,Eficienta energetica in cladirile publice”, lansat de Administratia Fondului de Mediu
sub coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, a aprobat 'deja 667 de cereri de
finantare pentru renovarea profunda
a aproximativ 1 000 de cladiri publice, cu o valoare totala de aproximativ 320 de milioane de
euro. n plus, au fost depuse proiecte in valoare de aproximativ 240 de milioane de euro.
+ Programul Casa Eficienta Energetic, tot lansat de Administratia Fondului pentru Mediu, are o

alocare financiara de aproximativ 26 milioane euro. Peste 1.235 de cladiri rezidentiale au fost
aprobate pentru implementarea masurilor de eficienta energetica.

+  Programul national multianual Cresterea Performantei Energetice a Blocurilor Rezidentiale,
coordonat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, se adreseaza
asociatiilor de proprietari din blocurile construite fnainte de 2005. Programul a alocat
aproximativ 177 milioane euro incepand cu 2019.
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+  Componenta 16, Investitia I7 a PNRR vizeaza imbunatatirea eficientei energetice, combinata cu
instalarea de panouri solare in 14.850 de locuinte individuale apartinand gospodariilor
vulnerabile din punct de vedere energetic, cu o alocare financiara de aproximativ 300 milioane
euro.

. Comﬁonenta 16, Investitia 14 a PNRR are ca obiectiv furnizarea a_ aproximativ 122.000 de
vouchere pentru implementarea de solutii de energie regenerabila in gospodarii, cu o alocare
financiara de aproximativ 611 milioane euro.

Lanivel regional

+  Regiunea Vest (ADR Vest) — program cu o alocare de aproximativ 46,65 milioane EUR pentru
eficienta energetica a cladirilor publice si aproximativ 53,8 milioane EUR pentru cladirile
rezidentiale (blocuri de apartamente).

+  Regiunea Nord-Est — program pentru eficienta energetica a cladirilor publice, cu o
alocare de aproximativ 107,7 milioane de euro.

+  Regiunea Centru — program dedicat masurilor de eficienta energetica in sectorul rezidential
(blocuri de apartamente), cu o alocare de aproximativ 16,5 milioane de euro.

Un alt instrument financiar aflat in curs de conturare pentru a sprijini programele si proiectele este Planul
National Social pentru Clima, prin intermediul caruia Romania poate primi pana la 6 miliarde euro pentru
finantarea investitiilor. Un prim proiect al acestui plan a fost transmis Comisiei Europene pentru validare.
Acesta include interventii dedicate: (i) imbunatatirii eficientei energetice a locuintelor si cladirilor micilor
Tntreprinzatori vulnerabili prin reabilitare termica,

(ii) instalarea de pompe de caldura si/sau panouri solare si (iii) finantarea sistemelor de incalzire
centralizatd in zonele rurale. Tn prezent, se lucreazi la rezolvarea observatiilor primite din partea Comisiei,
iar o runda de consultari publice privind documentul actualizat este programata pentru luna octombrie a
acestui an.

Desi numeroase programe de finantare au fost deja lansate si altele sunt programate sa urmeze in viitorul
apropiat, resursele financiare necesare pentru atingerea obiectivelor nationale privind decarbonizarea
sectorului cladirilor sunt mult mai mari decat potentialul actual de finantare. De exemplu, potrivit
estimarilor LTRS din 2020, renovarea segmentului de cladiri cu cea mai slaba performanta energetica ar
necesita aproximativ 3 miliarde euro intre 2021 si 2030. Tinand cont de rata ridicata a inflatiei si de
cresterea costurilor pentru investitiile de renovare profundd, suma reala necesara este semnificativ mai
mare. Tn acest context, este esentiald identificarea constantd a unor noi surse de finantare si a unor
mecanisme inovatoare pentru a sprijini categoriile vulnerabile si gospodariile afectate de saracia
energetica, pentru a reduce disparitatile cauzate de diferentele socio-economice.
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23. Nivel national vs. nivel local

Tn timp ce politica publica la nivel national lucreaza pentru crearea unui sistem de raportare privind fondul
de cladiri si, implicit, a unei baze de date cuprinzatoare, situatia la nivel local nu este la fel de bine
reglementata. De fapt, legislatia romaneasca nu impune autoritatilor locale obligatia de a colecta si raporta
date despre cladiri, iar bazele de date existente reprezinta rezultatul initiativelor voluntare ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

Un exemplu in acest sens este Planul de Actiune pentru Energie si Clima Durabila (SECAP), lansat in cadrul
initiativei europene numite Covenant of Mayors, la care s-au Tnscris 30 de municipalitati din Romania. Acest
document de politica locala a fost conceput pentru a oferi o imagine detaliata a situatiei energetice a
municipiului si a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si pentru a defini masuri cu impact cuantificabil
Tn reducerea acestor emisii prin cresterea eficientei energetice si productia de energie din surse
regenerabile, adresand totodatda problema saraciei energetice. Aceste planuri includ, de asemenea,
prevederi referitoare la starea cladirilor, masuri pentru imbunatatirea eficientei energetice si posibile surse
de finantare pentru investitii destinate decarbonizarii acestora.

Concentrandu-ne strict pe obligatiile de raportare, desi cadrul legislativ pentru crearea unui sistem de
evaluare si colectare a datelor privind performanta energetica a cladirilor a fost stabilit Tnca din 2005 (prin
Legea nr. 372/2005), obligatia de a transmite aceste informatii catre MDLPA a aparut abia la sfarsitul anului
2020 si se bazeaza exclusiv pe rezultatele certificatelor de performanta energetica (EPC) si ale auditurilor
energetice. Totusi, diverse alte categorii de date specifice fondului de cladiri sunt colectate de alte institutii,
cum ar fi Institutul National de Statistica (INS) si Autoritatea Nationalda de Reglementare Tn domeniul
Energiei (ANRE), alaturi de informatiile provenite din initiative voluntare ale autoritatilor locale sau ale
societatii civile.

24, Principalele lacune si provocari

Obstacolele si provocarile legate de colectarea si centralizarea datelor privind fondul de cladiri si situatia
lor energetica au fost rezumate in LTRS dupa cum urmeaza:

1. Fragmentarea institutionala

¢ Datele sunt colectate si gestionate de mai multe institutii (INS, ANCPI, primarii locale, MDLPA), dar fara o
platforma unificata sau un sistem integrat de interoperabilitate.

¢ Dificultati Tn corelarea datelor (de exemplu, intre cadastrul tehnic si registrele fiscale locale).
2. Lipsa actualizarilor periodice

* Recensamintele si bazele de date privind cladirile nu sunt actualizate anual, iar multe informatii sunt invechite
sau incomplete.

¢ Ultimul recensamant complet al locuintelor a fost efectuat in 2021, iar cel anterior in 2011.
3. Lipsa detaliilor tehnice despre cladiri
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o Tn multe cazuri, lipsesc informatii privind anul constructiei, structura de rezistenta, eficienta
energetica si riscul seismic.
* Acest lucru afecteaza planificarea renovarilor, reabilitarea termica si stabilirea prioritatilor in ceea
ce priveste consolidarile structurale.

4. Digitalizare inegal3 la nivel local
¢ Exista diferente majore intre orase si comune Tn ceea ce priveste capacitatea tehnica de colectare
si digitalizare a datelor.
¢ Unele autoritati locale dispun de baze de date GIS si registre de cladiri, in timp ce altele Tnca
functioneaza cu Tnregistrari pe hartie.

5. Acces public si transparenta limitate
* Multe date nu sunt accesibile publicului larg sau specialistilor Tn urbanism.

¢ De exemplu, accesul la datele cadastrale sau la inventarele locale este adesea acordat numai la
cerere oficiala.

6. Absenta unui registru national unic al cladirilor
¢ Romania nu dispune de un registru national integrat al cladirilor, cu toate informatiile (tehnice,
administrative, juridice) centralizate Tntr-o platforma publica.
¢ Sistemul de informatii privind locuintele (SIML), propus in cadrul PNRR, ar trebui sa remedieze
partial aceasta lacuna.

Provocari suplimentare
¢ Resurse umane insuficiente in administratiile locale pentru gestionarea datelor.
¢ Infrastructura IT deficitara in unele zone rurale.
¢ Lipsa unor metode standardizate de colectare a datelor (de exemplu, modul de clasificare a unei
cladiri ca fiind degradata sau neconforma).
* Finantare inadecvata pentru intretinerea si extinderea bazelor de date.
¢ Guvernanta datelor privind fondul imobiliar al Romaniei se confrunta cu obstacole legate de
fragmentare, digitalizare inegala si lipsa unei viziuni integrate.
¢ Reformele initiate prin PNRR necesita coordonare interinstitutionald, standarde clare si acces liber
la date.

Concluzia care se desprinde din analiza de mai sus este ca principalele obstacole Tn crearea unei baze de
date complete si actualizate privind fondul de cladiri din Romania sunt lipsa centralizarii informatiilor Tntr-
o singura entitate si finantarea insuficienta necesara pentru dezvoltarea unui sistem de raportare
digitalizat, accesibil tuturor partilor interesate implicate in colectarea si generarea de date despre cladiri
n tara.

Comitetul de coordonare al LTRS are un rol esential Tn depadsirea acestor impedimente, detinand atat
prerogativele, cat si capacitatea institutionala de a atrage atentia factorilor de decizie asupra acestor
probleme si de a accelera adoptarea masurilor corespunzatoare. Avand in vedere ca eficienta energetica a
cladirilor reprezinta o chestiune de interes national — tindand cont de angajamentele Romaniei si de
beneficiile generale asupra calitatii vietii aduse de decarbonizarea sectorului constructiilor — ...
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este important ca eforturile oficiale sa fie completate de implicarea activa a societatii civile, care poate
sprijini autoritatile publice si poate monitoriza progresul masurilor implementate.
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3. Concepte si definitii cheie

32. Consumatori vulnerabili

Cele mai recente tendinte europene in domeniul eficientei energetice pun un accent deosebit pe
identificarea gospodariilor cu venituri mici sau a celor care, din diverse motive, nu au acces la energia
minim necesara si necesita sprijin pentru a asigura un standard de trai decent. Aceasta atentie sporita
acordata grupurilor vulnerabile urmareste reducerea decalajului socio-economic intre statele membre si
armonizarea eforturilor de reducere a emisiilor asociate consumului de energie al cladirilor.

Tn Romania, aceasta preocupare a fost abordats pentru prima data prin Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, care definea consumatorul vulnerabil ca fiind , persoana singurad/familie, client final
apartinand unei categorii de consumatori casnici care, din motive de sanatate, dizabilitate, varstd, venit
insuficient sauizolare fata de sursele de energie, se afla in risc de marginalizare sociala si care, pentru prevenirea
acestui risc, beneficiaza de masuri de protectie sociald, inclusiv sprijin financiar si servicii suplimentare pentru
asigurarea nevoilor minime de energie.”*3 Aceasta definitie evidentiazd mai multe criterii pentru identificarea
unui consumator vulnerabil, subliniind vulnerabilitatea economicd, de sanatate si sociald. Scopul definitiei a fost
crearea unui cadru necesar pentru identificarea facila a persoanelor vulnerabile Tn ceea ce priveste accesul la
resurse energetice esentiale, precum si pentru stabilirea masurilor corespunzatoare de protectie sociala.

Initial, legislatia romana urmarea reglementarea notiunii de consumator vulnerabil pentru a ajuta astfel
de persoane sa obtina facilitati sau scutiri legate de plata energiei. Pe masura ce Romania a accesat
programe finantate din fonduri UE si directivele europene au pus tot mai mult accent pe protectia
grupurilor social dezavantajate in ceea ce priveste accesul la energie, cadrul legislativ national a fost
Tmbunatatit prin adoptarea unei legi specifice (Legea nr. 226/2021) privind stabilirea masurilor de
protectie sociala pentru consumatorii vulnerabili de energie. Aceasta lege a conturat o viziune extinsa
asupra modului Tn care ar trebui abordata saracia energetica, evidentiind obiective clare de:

,a) asigurarea accesibilitdtii energiei din punct de vedere al pretului pentru toti cetdtenii ;

b) asigurarea disponibilitdtii fizice neintrerupte a resurselor energetice pentru toti

consumatorii vulnerabili;
¢) promovarea accesului la mdsuri menite s imbundtdteascd performanta energeticd a clddirilor rezidentiale;
d) prevenirea si combaterea sdrdciei energetice si a excluziunii sociale”¥

13 Articolul 3.23 din Legea nr. 123/2012
14 Articolul 1 alineatul (2) din Legea nr. 226/2021
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Noua perspectiva a legii este reflectata si Tn masurile de protectie sociala pe care le prevede::

»~Madsurile financiare de protectie sociald constau in acordarea de sprijin pentru asigurarea necesitdtilor minime
de energie si includ:

a) asistentd pentru incdlzirea locuintei;

b) asistentd pentru consumul de energie, destinatd acoperirii unei pérti din consumul de energie al gospoddriei
pe tot parcursul anului;

c) asistentd pentru achizitionarea de echipamente eficiente energetic in cadrul locuintei, necesare pentru iluminat, rdcire,
Incdlzire si producerea apei calde menajere, pentru inlocuirea aparatelor electrocasnice tehnic si moral depdsite cu
aparate eficiente energetic, precum si pentru utilizarea instrumentelor de comunicare care necesitd consum de energie;

d) asistentd pentru achizitionarea de produse si servicii pentru imbundtdtirea performantei energetice a clddirilor sau
pentru racordarea la surse de energie.”*”

La acestea se adauga masurile de protectie sociald non-financiare, care ,constau in accesul facilitat si
conectarea la sursele de energie disponibile, necesare pentru asigurarea necesitdtilor minime de energie,
inclusiv interzicerea deconectarii de la sursele de energie pentru toate categoriile de consumatori vulnerabili Tn
timpul unei crize energetice (...), precum si consiliere si informare transparente si accesibile pentru populatie
privind sursele de energie, costurile si procedurile de acces la acestea.”*®

Dupa cum se poate observa, noul cadru legislativ a mentinut directiile de actiune pentru asigurarea
protectiei sociale legate de consumul de energie, dar a introdus si conceptul de ,promovarea accesului la
masuri pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirilor rezidentiale” ca instrument de sprijin
pentru grupurile vulnerabile. Tn acest fel, s-a pus accent si pe reducerea pierderilor de energie si, implicit,
a consumului energetic al gospodariilor, evidentiind necesitatea implementarii masurilor de imbunatatire
a eficientei energetice in cladiri ca parte a strategiilor de eliminare a saraciei energetice.

33, Saracia energetica

Desi Legea nr. 123/2012 nu a oferit o definitie clara a saraciei energetice, acest concept a fost strans legat
de cel de consumator vulnerabil, deoarece o persoana care nu poate accesa sau nu isi poate permite
energia minima necesara nu poate asigura un trai decent si este, Th consecinta, susceptibila de a fi inclusa
in masurile de protectie sociala. Relatia dintre cele doua concepte a fost reglementata in mod clar prin
Legea nr. 226/2021, care stabileste ca saracia energetica reprezinta ,incapacitatea consumatorului
vulnerabil (...) de a acoperi necesarul minim de energie”.

15 Articolul 2 alineatul (2) din Legea nr. 226/2021
16 Articolul 2 alineatul (3) din Legea nr. 226/2021

25

* Federal Ministry European
for Economic Affairs Climate Initiative

and Climate Action EUKI



JustReno

Pentru a stabili daca o persoana se afla In saracie energetica, este necesar sa se monitorizeze indicatorii care
definesc un consumator vulnerabil de energie, conform definitiei din articolul 3, alineatul (1), litera (a) din Legea
nr.226/2021 — ,0 persoana singura/gospodarie care, din motive de sdnatate, varsta, venit insuficient sau izolare
fata de sursele de energie, necesita masuri de protectie sociala si servicii suplimentare pentru a-si asigura cel
putin necesarul minim de energie.”

= Legate de venituri — gospodarii cu un venit mediu net lunar pe membru sub
pragul legal.

= Legate de varsta — persoane care au atins varsta standard de pensionare si indeplinesc criteriile de
venit.

= Legate de sanatate — cei care au nevoie de energie pentru scopuri esentiale de sanatate (de exemplu,
pentru dispozitive electrice) sau au mobilitate redusa.

= Locul de resedinta — persoanele care locuiesc in zone izolate sau in asezari informale, astfel cum
sunt definite de lege.

Desi criteriile mentionate mai sus difera din punct de vedere al perspectivei, toate se referd la capacitatea
unei persoane sau a unei gospodarii de a accesa si sustine consumul de energie.

34. Cladiri cu cele mai slabe performante

Cand vorbim despre saracia energetica si consumatorii vulnerabili, accentul principal este pus pe consumul
de energie. Tn cazul cladirilor cu performanta energeticd scizutd, gama de indicatori este diferitd, desi
exista cateva elemente comune.

De exemplu, LTRS considera ca ,segmentul cu cea mai scazuta performanta din cadrul fondului national de
cladiri include cladirile construite Tnainte de anul 2000, cand reglementarile tehnice in constructii aveau cerinte
mai reduse de performanta energeticd.” Alte elemente care pot sugera o performanta energetica redusa includ:
cladiri mai vechi de 20 de ani; un consum final specific de energie mai mare de 300 kWh/m? pe an si/sau un
consum final specific de energie pentru incilzire mai mare de 200 kWh/m? pe an.

Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor nu ofera o definitie explicitd a conceptului
de cladire cu performanta scazuta, dar clarifica criteriile care trebuie luate Tn considerare atunci cand se
evalueaza starea energetica a unei cladiri. Legea nr. 372/2005 precizeaza ca performanta energetica a unei
cladiri reprezinta energia calculata conform metodologiei pentru calculul performantei energetice a
cladirilor (Metodologia de calcul Mc001 2002, actualizatd prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei nr. 16/2023), pentru a satisface necesitatile legate de utilizarea acesteia in conditii
reglementate. Aceste necesitati includ, in primul rand, incalzirea,
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prepararea apei calde menajere, racirea, ventilatia si iluminatul.)’” Din perspectiva Metodologiei,
performanta energetica a cladirii, unitatii de cladire sau apartamentului reprezinta energia estimata prin
calcul sau efectiv consumata in conditiile de utilizare care asigura confortul si siguranta ocupantilor cladirii,
unitatii sau apartamentului, respectand in acelasi timp toate cerintele minime de confort privind incalzirea,
utilizarea apei calde menajere, racirea, ventilarea si iluminatul. Astfel, performanta energetica a unei cladiri
este masurata prin indicatori de consum specific, calculati pe baza caracteristicilor tehnice ale cladirii,
sistemelor energetice, conditiilor climatice, cerintelor de confort, surselor de energie si utilizarii efective.

Din aceste definitii, putem spune ca o cladire cu performante slabe este una care consuma o cantitate
mare de energie (calculata pe metru patrat, pe an) pentru a satisface aceste nevoi operationale. Acest
lucru este cauzat de diversi factori, cumulativi sau nu, cum ar fi:
* |zolatie termica deficitara (peretii, acoperisul si ferestrele pot fi izolate deficitar, ceea ce permite
pierderi semnificative de caldura in timpul iernii si cresteri de caldura in timpul verii)
¢ Sisteme invechite (sistemele de incalzire, racire si ventilatie pot fi vechi si ineficiente, contribuind
la un consum ridicat de energie)
* Ventilatie inadecvata (ventilatia poate fi insuficienta sau ineficienta, ceea ce duce la o calitate
slaba a aerului si un confort termic redus)
¢ Lipsa sistemelor de automatizare a consumului (absenta acestora poate creste consumul de
energie)
¢ Absenta sistemelor de producere a energiei din surse regenerabile.

Pentru clasificarea energetica a unei cladiri, Metodologia de Calcul Mc001 — 2002, actualizata prin Ordinul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei nr. 16/2023, stabileste un set de reguli si
standarde care definesc modul de evaluare si clasificare a eficientei energetice a cladirilor. Aceasta include
indicatori cheie de performanta energetica, cum ar fi consumul specific de energie primara, indicele de
emisii echivalent CO2 si consumul specific de energie din surse regenerabile. '® si clasa energetica.
Auditorii energetici aplica criteriile din metodologie pentru a clasifica cladirile in clase energetice, de la A,
care reprezinta cea mai eficienta, pana la F, care reprezinta cea mai putin eficienta. Aceste clasificari sunt
consemnate in certificatele de performanta energetica (CPE) si Tn rapoartele de audit pe care le intocmesc.

Recent, Recent, Legea nr. 238/2024, care modificd si completeazd Legea nr. 372/2005 privind performanta
energeticd a cldadirilor, a introdus cerinte minime mai stricte privind performanta energeticd, pentru a alinia
legislatia romd@nd la standardul cladirilor aproape zero-energie. Conform noilor reglementdri, clddirile care nu
indeplinesc aceste cerinte si se incadreazd in clasele energetice F si G sunt considerate ,,substandard”.*®

17 Articolul 3.2 din Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor:

18 |ndicatorii privind emisiile echivalente de CO, si consumul din surse regenerabile au fost introdusi recent prin Legea nr.
238/2024, care modifica Legea nr. 372/2005

19 Clasa energetica G nu este incd reglementata de legislatia romana, dar va fi inclusa in transpunerea Directivei nr.
1275/2024 privind performanta energetica revizuita a cladirilor.
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Asa cum s-a discutat mai sus, consumatorii vulnerabili sunt cei care necesita sprijin financiar ca masura de
protectie sociala pentru a avea acces la surse adecvate de energie, Tn timp ce persoanele aflate in saracie
energetica nu dispun de fondurile necesare pentru a implementa masuri de eficienta energetica Tn
locuintele lor. Pe baza acestui fapt, ar fi tentant sa se concluzioneze ca acei consumatori considerati
vulnerabili si aflati Tn sardcie energetica locuiesc Tn cladiri cu performante energetice scazute, cu clase
energetice C sau inferioare. Aceasta concluzie ar putea fi utila in stabilirea masurilor de protectie social3,
sub forma de sprijin pentru interventii de eficienta energetica in locuintele ocupate de consumatori
vulnerabili.

Totusi, acest rationament nu se aplica in toate cazurile, deoarece unii consumatori sunt clasificati ca
vulnerabili din motive non-financiare, cum ar fi sanatatea, ceea ce nu le-ar Tmpiedica implementarea
masurilor de eficienta energetica in locuintele proprii. Prin urmare, legislatia ar trebui sa faca o distinctie
clara intre aceste concepte. Este esential ca reglementarile legale sa defineasca clar cladirile cu
performante energetice reduse, pe baza unei analize riguroase a indicatorilor de performanta energetica,
asa cum sunt reflectati in certificatele de performanta energetica si in alte documente intocmite de
personal specializat.
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4. Concluzii

Analiza documentelor de politica publica, a reglementarilor si a informatiilor privind sectorul constructiilor
din Romania si eficienta energetica a acestuia a evidentiat mai multe lacune in stabilirea unui cadru solid
si cuprinzator. Aceste deficiente Tmpiedica succesul eforturilor de decarbonizare a fondului national de
cladiri. in continuare, este prezentatd o scurta analiza a principalelor probleme si a stadiului actual.

Lipsa bazelor de date care sa ofere o imagine de ansamblu cuprinzatoare asupra fondului national de

cladiri

Sistemul de colectare a datelor se bazeaza pe transmiterea informatiilor din
certificatele de performanta energetica (EPC) si rapoartele de audit de catre
auditori energetici, prin e-mail. Datele trimise de auditori sunt stocate, dar nu sunt
procesate.

Procesul de creare a Planului National de Renovare a Cladirilor, a Registrului
National al Cladirilor si, implicit, a sistemului IT pentru emiterea EPC-urilor si
raportarea indicatorilor de performanta energetica a cladirilor este in desfasurare.
Acesta este realizat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cu
sprijinul reprezentantilor Bancii Mondiale, si se estimeaza a fi finalizat pana in
2026.

Nu Nu toate cladirile din tara sunt inregistrate in cadastru, motiv pentru care date
despre aceste cladiri lipsesc din sistemul de informatii. inregistrarea cadastrald
sistematica, inceputd in 2015, va furniza in cele din urma informatii despre toate
cladirile din Romania care vor fi incluse in Registrul National al Cladirilor.

EPC-urile si/sau rapoartele de audit sunt intocmite la cerere, atunci cand
proprietatile sunt construite, renovate sau vandute, ceea ce inseamna ca nu toate
cladirile din tara beneficiaza de o analiza a eficientei energetice.

Este necesara stabilirea unui recensamant sau a unui sistem obligatoriu de
raportare privind starea tuturor cladirilor din Romania, indiferent de proprietar si
de contextul constructiei, renovarii sau vanzarii.

Lipsa digitalizarii in sistemul de colectare si raportare a datelor

29

Romania are inca deficiente in ceea ce p[_ive§te di italiza,r_?a institutionald, iar acest lucru este
evident in procesele de colectare si centralizare a informatiilor referitoare la cladiri.

Odatd cu implementarea Registrului National al Clddirilor, problema digitalizdrii va fi partial rezolvatd
prin automatizarea raportdrii certificatelor de performantd energeticd si a rapoartelor de audit. Cu toate
acestea, pentru ca baza de date a fondului imobiliar sd fie cu adevdrat cuprinzdtoare si exactd, ea ar
trebui sd rezulte dintr-un efort national bazat pe rapoarte periodice din partea tuturor institutiilor care
gestioneazd informatii relevante.
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Lipsa de coerenta in reglementare si in stabilirea institutiilor responsabile

De la primele reglementari privind eficienta energetica a cladirilor, au fost elaborate o serie de
acte legislative, initiate de diferite institutii in diverse contexte legislative. Acest lucru

a dus la aparitia mai multor documente de politica publica paralele care, in unele cazuri, in loc sa
fie complementare, au abordat aceleasi concepte, dar in moduri diferite.

LTRS a adus echilibru in aceastd privintd, oferind o perspectivé consolidatd asupra conceptelor si
dispozitiilor din domeniul eficientei energetice a clddirilor si conturdnd directii de actiune intr-un mod
coerent si coordonat.

De-a lungul timpului, monitorizarea punerii in aplicare a dispozitiilor legislative referitoare la
eficienta energetica a cladirilor a revenit diferitelor organisme, in functie de

autoritatea care a initiat efortul, dar aceste organisme nu erau coordonate la nivel centralizat.
Acest lucru a dus la o lipsa de comunicare institutionala si, implicit, la o colaborare deficitara intre
entitatile responsabile a domeniilor de interes similare.

Infiintarea comitetului de coordonare pentru monitorizarea implementdrii Strategiei Nationale pe Termen Lung pentru
Renovarea Cladirilor (LTRS) a creat un sistem de control imbundtdtit, coordonat de ministerul responsabil (MDLPA) si
condus la cel mai inalt nivel (Secretariatul General al Guvernului). In opinia noastrd, toate initiativele si mdsurile
referitoare la eficienta sectorului clddirilor din Romdnia ar trebui sé fie desfdsurate si monitorizate sub aceeasi umbreld,
MDLPA actiondnd ca element unificator.

Lipsa finantarii adecvate pentru nevoile sectorului constructiilor si lipsa de coerenta intre programele de
finantare

Caracterul invechit al fondului national de cladiri complica indeplinirea angajamentelor Romaniei
Tn materie de decarbonizare, deoarece aceste eforturi necesita resurse financiare considerabile.
Acest lucru se intampla intr-o perioada economica si bugetara dificila. Acest context nefavorabil a
dus la suspendarea unor programe de sprijin pentru investitii menite sa creasca eficienta
energetica a cladirilor, fara un calendar clar pentru reluarea acestora.

Programele de finantare existente trebuie armonizate pentru (i) a evita confuzia si

liniilor de finantare concurente, (ii) a asigura complementaritatea finantarii si (iii) a introduce
indicatori de performanta pentru a cuantifica rezultatele Tn termeni de obiective de reducere a
consumului de energie.

in mod ideal, toate programele de finantare pentru investitii in sectorul clddirilor ar trebui sé tind seama
de orientdrile stabilite de LTRS si sd fie coordonate de un singur organism de monitorizare, control si
raportare.

Lipsa educatiei in ceea ce priveste eficienta energetica a cladirilor
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Tn contextul obiectivelor de decarbonizare ale Romaniei, imbuné&titirea eficientei energetice a

cladirilor trebuie sa fie un efort national, intreprins Tn comun atat de sectorul public, cat si de cel

privat. Avand in vedere ca investitiile in eficienta energetica implica costuri considerabile, mobilizarea pentru
implementarea acestora nu poate avea loc fira sensibilizarea cu privire la potentialele beneficii. Tn timp ce
legislatia impune obligatii
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sectorului public in acest sens, renovarea Tn sectorul privat se bazeaza exclusiv pe initiativele
voluntare ale proprietarilor de locuinte. Tn aceastd situatie, proprietarii de locuinte trebuie
Tncurajati sa initieze investitii atat prin scheme de finantare, cat si prin programe de educare si
sensibilizare.

Tn concluzie, subliniem importanta implicarii societatii civile Tn initiativele institutiilor publice, atat la nivel
central, cat si local, ca parte a responsabilitatii civice care ar trebui sa ghideze mentalitatea colectiva a unei
natiuni. Tn acest fel, sectorul privat poate aduce o contributie valoroasa la viata publica, atat prin sprijinirea
autoritatilor, cat si prin functionarea ca mecanism de monitorizare a activitatilor acestora.
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